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ПРАВИЛА

ЗА

РАБОТА НА ДИСЦИПЛИНАРНИЯ СЪВЕТ

І. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл.1 Настоящите правила уреждат статута, функциите, правомощията и организацията на работа на Дисциплинарния съвет на Института на дипломираните експерт-счетоводители в България (наричан по-нататък още „Дисциплинарния съвет на Института”, „Дисциплинарния съвет” и/или „Съвета”), включително и реда за документиране на работата му.

Чл.2 Дисциплинарният съвет е колективен орган на Института на дипломираните експерт-счетоводители, привличащ отговорните за нарушенията на Устава на ИДЕС, включително етичните норми на поведение, членове на Института към дисциплинарна отговорност и разследващ сигналите за допуснати нарушения в дейността им, различна от задължителен одит и/или свързани с одита услуги.
Чл.3 Дисциплинарният съвет осъществява дейността си в съответствие със Закона за независимия финансов одит, Устава на ИДЕС и тези Правила. За своята дейност Съветът се отчита пред Общото събрание на Института.

Чл.4 Дисциплинарният съвет на Института на дипломираните експерт-счетоводители се състои от седем членове – регистрирани одитори, избрани от Общото събрание на Института за срок от три години. Членовете на Дисциплинарния съвет трябва да отговорят на изискванията на Устава на Института за мандатност и процедури за избор на и отзоваване от съставите на съветите му.
Чл.5 С цел по-добра организация на своята работа членовете на Дисциплинарния съвет избират помежду си председател и заместник-председател. Председателят на Съвета, а при отсъствието му заместник-председателят представляват същия пред другите органи на Института и третите лица. При необходимост Съветът може да се представлява и от изрично упълномощен член от състава му.
Чл.6 Дисциплинарно нарушение е виновното неизпълнение на Устава на ИДЕС, включително, но не само, неизпълнение на Етичния кодекс на професионалните счетоводители, на решенията на УС и ОС на ИДЕС; укриване на важни обстоятелства при вписване в регистрите на ИДЕС; системно неизпълнение на задълженията като председател или член на съвет към ИДЕС; неплащане на членски внос или други вноски, утвърдени по вид и размер от УС.

ІІ. ФУНКЦИИ
Чл.7 Дисциплинарният съвет на Института на дипломираните експерт-счетоводители: 

7.1. привлича към дисциплинарна отговорност членове на Института, извършили нарушения на Устава на ИДЕС при извършване на дейност, различна от задължителен одит и/или свързани с одита услуги, като им налага дисциплинарни мерки по чл. 10 от тези Правила по реда на чл. 41 от Закона за независим финансов одит, глава седма от Устава на ИДЕС и тези Правила;
7.2. разследва сигналите за нарушения на Устава на ИДЕС , допуснати от одитори и одиторски предприятия – членове на Института, при извършване на дейност, различна от задължителен одит и/или свързани с одита услуги, като издирва, събира и проверява съответните доказателства.
Чл.8 Дисциплинарният съвет подпомага Управителния съвет на Института при налагане на дисциплинарните мерки, предвидени в чл. 10.5 и 10.6 по-долу, за допуснатите нарушения при извършване на дейност, различна от задължителен одит и/или свързани с одита услуги.
Чл.9 Съветът съдейства и на Комисията за публичен надзор над дейността на регистрираните одитори при осъществяване на нейните правомощия.
ІІІ. ДИСЦИПЛИНАРНИ МЕРКИ. ДИСЦИПЛИНАРНО ПРОИЗВОДСТВО
Чл.10 За нарушенията на устава на ИДЕС се налагат следните дисциплинарни мерки:

10.1. задължително предписание за отстраняване на констатирано нарушение;

10.2. публикуване на интернет страницата на ИДЕС на констатираните нарушения за срок една година;

10.3. лишаване от право да бъде избиран в органите на ИДЕС за срок до три години;

10.4. предупреждение за изключване от ИДЕС;

10.5. временно изключване от ИДЕС за срок до три години;

10.6. временно изключване от ИДЕС за срок 5 години;

10.7. глоба от 1000 до 15 000 лв.

Чл.11 Дисциплинарният съвет на Института разглежда констатациите по смисъла на чл. 38, ал. 7 от Закона за независим финансов одит на Контролния съвет, Съвета за контрол върху качеството на одиторските услуги и на Съвета по професионална етика за нарушения на Устава на ИДЕС, извършени от членове на Института, и когато въз основа на констатациите на посочените съвети по безспорен начин установи нарушителите, нарушенията и обстоятелствата, при които са извършени, а също така и евентуалните вреди от нарушенията, взема решение по чл. 24 от тези Правила.
Чл.12 В случаите по чл. 10 от тези Правила констатациите на Контролния съвет, Съвета за контрол върху качеството на одиторските услуги и на Съвета по професионална етика за нарушения на Устава на ИДЕС се докладват пред Дисциплинарния съвет от председателите или от изрично упълномощени членове на съответните съвети. 
Чл.13 Когато в резултат от извършена по реда на чл. 36, ал. 1, т. 8 от Закона за независимия финансов одит проверка на качеството се установят нарушения, извършени от регистриран одитор при упражняване на професионалната му дейност (при извършване на задължителен одит и/или свързани с одита услуги), които са нарушения на разпоредбите на закона и/или на Регламент (ЕС) № 537/2014, Дисциплинарният съвет предлага на Управителния съвет да изпрати на Комисията за публичен надзор над дейността на регистрираните одитори доклада от проверката. В този случай на нарушителя не се налагат дисциплинарни мерки.

Чл.14 Дисциплинарният съвет образува дисциплинарно производство срещу членове на Института за нарушения на Устава на ИДЕС, когато са налице повод и данни за извършени от тях евентуални нарушения.

Чл.15 Повод за образуване на дисциплинарно производство за евентуално нарушение на Устава на ИДЕС е всяко:
15.1. сезиране с писмо от председателя на Института, в което са посочени данни за установено от него нарушение на Устава на ИДЕС;

15.2. сезиране с писмо от председателя на Контролния съвет, в което са посочени данни за установено от този съвет нарушение на Устава на ИДЕС; 
15.3. сезиране с писмо от председателя на Съвета по контрол върху качеството на одиторските услуги, в което са посочени данни за установено от този съвет нарушение на Устава на ИДЕС в дейността на член на ИДЕС, различна от задължителен одит и/или свързани с одита услуги;

15.4. сезиране с писмо от председателя на Съвета по професионална етика, в което са посочени данни за установено от този съвет нарушение на Устава на ИДЕС при осъществяване на дейността на член на ИДЕС, различна от задължителен одит и/или свързани с одита услуги; 
15.5. сезиране с жалба или сигнал от член на Института, в който са посочени данни за допуснати евентуални нарушения на Устава на ИДЕС;
15.6. сезиране с жалба или сигнал от заинтересовано лице – държавен орган, държавна и обществена организация, одитирано предприятие или гражданин, в който са посочени данни за допуснати евентуални нарушения на Устава на ИДЕС;

15.7. самосезиране при непосредствено разкриване от член на Съвета на данни за допуснато евентуално нарушение на Устава на ИДЕС. 
Чл.16 Съветът задължително образува дисциплинарно производство за нарушение на Устава на ИДЕС, когато членове на Института откажат или не съдействат на Комисията за публичен надзор над дейността на регистрираните одитори или на органите на Института при извършването на образувана от тях проверка или разследване. 
Чл.17 Данни за образуване на дисциплинарно производство за нарушение на Устава на ИДЕС са налице, когато от посочените в писмата, жалбите и сигналите обстоятелства може да се направи обосновано предположение, че е извършено евентуално нарушение. За образуване на дисциплинарно производство не са нужни данни, от които може да се направи извод относно нарушената конкретна разпоредба на Устава на ИДЕС. 
Чл.18 Всяка дисциплинарна преписка за евентуално нарушение на Устава на ИДЕС се образува на основата на протоколно решение от заседание на Дисциплинарния съвет, в което се посочва датата, мястото и участващите в заседанието членове на Съвета, взели решението за образуване на дисциплинарно производство, а също така поводът и данните, въз основа на които са взели съответното решение. С решението Съветът определя и комисия от трима свои членове, която да извърши проучването по дисциплинарната преписка, а също така и конкретен срок, в рамките на който следва да изготви доклад – заключение. В дисциплинарното производство се прилагат, доколкото е приложимо, разпоредбите на глава пета, раздел I от Административнопроцесуалния кодекс.
Чл.19 Не се образува дисциплинарно производство, а образуваното се прекратява, когато са изтекли две години от извършване на нарушението.

Чл.20 Комисията на Дисциплинарния съвет по дисциплинарната преписка за евентуално нарушение на Устава на ИДЕС започва работа незабавно след определянето ѝ.
Чл.21 Комисията по дисциплинарната преписка събира и проверява необходимите доказателства за следните обстоятелства:
21.1. датата и мястото на извършването на нарушението;

21.2. деянието и обстоятелствата, при които е извършено, включително дали е допуснато при извършване на дейност по задължителен одит и/или свързани с одита услуги;

21.3. извършителя му;
21.4. разпоредбите на Устава на ИДЕС, които са нарушени;

21.5. лицата, свидетели на извършването на нарушението – ако евентуално има такива;

21.6. имуществени вреди от нарушението – ако евентуално има такива, и лицата, които са претърпели съответните вреди.
Чл.22 Доказателства по смисъла на чл. 21 от Правилата, позволяващи на Комисията по дисциплинарната преписка да установи и изясни посочените в същата разпоредба обстоятелства, са:

22.1. писмата на Контролния съвет, на Съвета по контрол върху качеството на одиторските услуги и/или на Съвета по професионална етика за установено от тези съвети нарушение на Устава на ИДЕС; 
22.2. писмените материали, събрани в рамките на извършваните от тези съвети проверки за спазване на Устава на ИДЕС, установяващи тяхното нарушение;
22.3. жалбите и сигналите на членове на Института и на държавни органи, държавни и обществени организации, одитирани предприятия или граждани, както и приложените към тях писмени материали, в които са посочени данни за извършени нарушения или евентуални нарушения на Устава на ИДЕС;

22.4. показанията, събрани в рамките на извършваните проверки, на лицата, сочени като свидетели на нарушението;

22.5. обясненията на соченото като нарушител лице или дружество;
22.6. материали и вещи, използвани от соченото за нарушител лице като средство за извършване на нарушението. 
Чл.23 Комисията по дисциплинарната преписка събира доказателствата чрез протоколи:

23.1. за приобщаване към дисциплинарната преписка по разследване на писмата, жалбите и сигналите, както и на приложените към тях писмени материали, служещи като повод за нейното образуване и съдържащи данни относно извършени нарушения или евентуални нарушения на Устава на ИДЕС; 

23.2. за проведени срещи – разговори с председателите на Контролния съвет, на Съвета по контрол върху качеството на одиторските услуги или на Съвета по професионална етика, или с определените от тях членове на същите във връзка с нарушенията, относно които тези съвети са сезирали Дисциплинарния съвет; 

23.3. за изслушване показанията на сочените като свидетели лица; 

23.4. за изслушване обясненията на соченото като нарушител лице или дружество;
23.5. за изземване на свързани с нарушението материали и/или вещи от соченото за нарушител лице или дружество.  
Чл.24 Когато това е необходимо по образувано дисциплинарно производство за евентуално нарушение на Устава на ИДЕС, Дисциплинарният съвет, с решението по чл. 17 от Правилата, може да поиска от Контролния съвет, Съвета по контрол върху качеството на одиторските услуги или от Съвета по професионална етика да направят съответни констатации за това дали има нарушение на Устава на ИДЕС и кои конкретни разпоредби и правила са нарушени. В тези случаи посочените органи са длъжни да окажат на Съвета съдействие при извършване на провежданото от него дисциплинарно производство. 
Чл.25 Когато Комисията по дисциплинарната преписка счете, че са извършени всички действия по събиране и проверка на доказателствата, изготвя и внася в Дисциплинарния съвет доклад – заключение с предложение за решение на Съвета по приключване на дисциплинарното производство, сочещо начина за приключването му и предложената дисциплинарна мярка, ако следва да бъде наложена такава. 
Чл.26 В протокола с решение от заседанието на Дисциплинарния съвет, с който се приключва образувана преписка по разследване за нарушение на Устава на ИДЕС, извършено от членове на Института, се посочват датата, мястото и участващите в заседанието членове на Съвета, взели решението за приключване на дисциплинарното производство, а също така начинът и мотивите, въз основа на които са приели съответния начин на приключването му. 
Чл.27 Дисциплинарният съвет се произнася в 14-дневен срок от последното заседание, на което е разглеждана дисциплинарната преписка.

Чл.28 Въз основа на доклада – заключение на Комисията по дисциплинарната преписка Съветът взема решение, както следва:
28.1. налага дисциплинарните мерки по чл. 10.1-10.4 или по чл.10.7;

28.2. предлага на Управителния съвет да наложи мерките по чл. 10.5 или по чл. 10.6;

28.3. предлага на Управителния съвет да изпрати на Комисията за публичен надзор над дейността на регистрираните одитори доклада от проверката в случаите по чл. 13 от тези Правила;

28.4. подготвя записка за липса на нарушение.

ІV. СРОКОВЕ НА РАЗСЛЕДВАНЕТО

Чл.29 Комисиите на Дисциплинарния съвет по дисциплинарните преписки провеждат проверките за извършването на евентуални нарушения най-късно в 30-дневен срок от образуването им освен ако Съветът не е определил по-къс конкретен срок. Дисциплинарната преписка се разглежда най-късно на първото заседание на Съвета след изтичането на сроковете по този член и по чл. 30.
Чл.30 Когато по проверките Съветът е поискал съдействие от други органи на Института, срокът за приключването им се удължава с 14 дни.
Чл.31 Комисиите внасят в Дисциплинарния съвет своите доклади – заключения с предложение за решение на Съвета по начина на приключване на проверките най-късно в 44-дневен срок от тяхното образуване. Докладите на комисиите се подписват от членовете им. 
V. ОРГАНИЗАЦИЯ НА РАБОТА

Чл.32 Дисциплинарният съвет на Института осъществява своите функции като провежда присъствени, редовни или извънредни заседания, а по изключение – и неприсъствени заседания.
Чл.33 Дисциплинарният съвет провежда редовни заседания най-малко веднъж на три месеца. 
Чл.34 С писмено искане до председателя на Дисциплинарния съвет всеки член на Съвета може да поиска провеждане на извънредно заседание.
Чл.35 Заседанията на Съвета са закрити освен ако членовете му не решат друго. 

Чл.36 Заседанията на Дисциплинарния съвет се свикват от председателя на Съвета чрез покана, изпратена по електронен път до членовете му, а при необходимост – придружена и с копие от материалите, постъпили във връзка със заседанието.
Чл.37 Поканата за заседанието на Съвета следва да бъде изпратена най-малко десет дни преди датата на провеждането му и да съдържа:

37.1. мястото, датата и часа на заседанието;
37.2. дневния ред.
Чл.38 Заседанието на Съвета е редовно, ако на него са поканени всички членове от неговия състав, и присъстват поне четирима от членовете му. 
Чл.39 Всеки член на Дисциплинарния съвет на Института може да бъде представляван на заседание на Съвета от писмено упълномощен за това друг член от състава му. Пълномощното се прилага към протокола от заседанието, за което е издадено, като в протокола се отбелязва кой член на Съвета кого от другите членове от състава му представлява. 
Чл.40 Дисциплинарният съвет взема своите решения с мнозинство от поне четирима членове на Съвета.
Чл.41 По изключение Съветът може да взема по отделни въпроси и неприсъствени решения, при условие че всички членове от състава му писмено са заявили съгласие с проекта за решение. 
Чл.42 Решенията на Дисциплинарния съвет имат пореден номер за всяко заседание.
Чл.43 Решенията на Съвета влизат в сила след изтичане на срока за обжалването им, ако такъв е предвиден в тези Правила, или след приключване на производството по обжалването им с потвърдително решение от съответния орган или от съда.
VІ. ДОКУМЕНТАЦИЯ
Чл.44 За всяко от заседанията на Дисциплинарния съвет на Института се изготвя протокол, в който се посочват:

44.1. мястото, датата и часа на провеждане на заседанието;

44.2.трите имена на присъстващите на заседанието членове на Съвета, на представените членове от състава му и на техните представители;

44.3. поканените външни лица;
44.4. дневния ред;

44.5. направените от членовете на Съвета предложения за решения и провелите се обсъждания по съответните предложения;
44.6. гласуванията и резултатите от гласуванията на предложенията за решения;

44.7. взетите решения.
Чл.45 Протоколите от заседанията се изготвят от техническия секретар на Дисциплинарния съвет – специално оторизирано за целта лице от администрацията на Института, което оказва административна и техническа помощ и съдействие на Съвета. Към протоколите задължително се прилагат и всички писмени материали, внесени за обсъждане, и пълномощните за представляване на членове на Съвета – ако евентуално има такова упълномощаване.
Чл.46 Протоколите на Дисциплинарния съвет се изготвят в 7-дневен срок от провеждането на заседанията на Съвета, след което по електронната поща на Института се изпращат на присъствалите на заседанията членове за окончателно съгласуване на текста им. Членовете на Съвета са длъжни в 3-дневен срок от получаването на протоколите да потвърдят и/или да направят своите бележки по текста им. Протоколите се подписват най-късно в деня на провеждане на следващото заседание на Съвета. 
Чл.47 Оригиналите на всички протоколи от заседанията на Дисциплинарния съвет и приложенията към тях се подреждат в хронологичен ред.
Чл.48 Оригиналите на всички писма с констатации на Контролния съвет, на Съвета по контрол върху качеството на одиторските услуги и на Съвета по професионална етика за нарушения на Устава на ИДЕС и приложените към тях писмени материали, както и на всички жалби и сигнали на членове на Института, държавни органи, държавни и обществени организации, одитирани предприятия и граждани, с които се сезира Дисциплинарният съвет за образуване на дисциплинарно производство за извършено евентуално нарушение на Устава на ИДЕС, се регистрират хронологично в електронен деловоден регистър.  
Чл.49 Цялата служебна документация на Дисциплинарния съвет, включваща Устава на Института, тези Правила, протоколите от заседанията на Съвета и на комисиите към съвета по отделните дисциплинарни преписки, електронния деловоден регистър, преписките по проверка за допуснати нарушения с всички писмени материали и кореспонденция по тях, се съхранява при техническия секретар на Съвета.
Чл.50 Право на достъп до документацията на Дисциплинарния съвет имат членовете му, както и всяко лице, на което председателят на Съвета писмено е разрешил такъв достъп.
VІІ. ОБЖАЛВАНЕ

Чл.51  Решението по чл.28.1 за налагане на дисциплинарна мярка по чл. 10.1-10.4 или по чл.10.7 може да се обжалва в 14-дневен срок от съобщаването му на заинтересованото лице пред Управителния съвет на ИДЕС. Управителният съвет се произнася с решение по жалбата в едномесечен срок от получаването на жалбата.

Чл.52  Решението на Управителния съвет по жалба срещу налагане на мярка по чл. 10.1, 10.2 или 10.4 е окончателно. 
Чл.53 Решението на Управителния съвет по жалба срещу налагане на мярка по чл. 10.3 или 10.7 подлежи на обжалване пред Административния съд – град София, по реда на глава десета, раздел I на Административнопроцесуалния кодекс.

Чл.54 Решението на Управителния съвет за налагане на мярка по 10.5 или 10.6 на регистриран одитор подлежи на обжалване пред Комисията за публичен надзор над дейността на регистрираните одитори в 14-дневен срок от съобщаването му на заинтересованото лице. Комисията за публичен надзор над дейността на регистрираните одитори в едномесечен срок от получаване на жалбата се произнася с решение, с което потвърждава или отменя решението на Управителния съвет на ИДЕС. 
Чл.55 Решението на Комисията за публичен надзор над дейността на регистрираните одитори по чл. 54 подлежи на обжалване пред Административния съд – град София, по реда на глава десета, раздел I на Административнопроцесуалния кодекс.

Чл.56 Решението на Управителния съвет за налагане на мярка по чл.10.5 или 10.6 на дипломиран експерт-счетоводител подлежи на обжалване пред Административния съд – град София, по реда на глава десета, раздел I на Административнопроцесуалния кодекс.

VІІI. ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Чл.57 При изпълнение на своите функции Дисциплинарният съвет на Института на дипломираните експерт-счетоводители ползва административната и техническата помощ и съдействие от администрацията на Института за целите на изпращането на служебни писма, воденето на служебна документация и на други подобни дейности.
Чл.58 За работата си в Съвета членовете на състава му не получават възнаграждение извън възмездяването на преките разходи, изрично посочени в тези Правила.  
Чл.59 Направените във връзка с работата на Дисциплинарния съвет по конкретна дисциплинарна преписка и в други подобни случаи разходи: командировъчни – за транспорт, хотел и дневни, за комуникации, за външни консултантски услуги, за канцеларски материали и консумативи, се възстановяват от бюджета на Института на члена на Съвета, който ги е извършил, на основание на представен доклад и разходо-оправдателен документ. Докладът следва да бъде подписан от председателя на Съвета или от заместник-председателя му. 
Чл.60 Настоящите Правила за работата на Дисциплинарния съвет на Института на дипломираните експерт-счетоводители са приети на основание чл. 30 от Устава на Института с решение на Съвета от 12.06.2017 г. и са утвърдени от УС на 20.06.2017 г., от която дата и влизат в сила. 
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